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PREFACIO

O Ilustre Professor Valterlei da Costa teve a boa ideia de divulgar pareceres
que emitiuaolongo da sua vida. Como sabem todos nos meios juridicos, ele tem
uma atividade académica fértil, mas também pratica a advocacia, na qual suas
opinides contribuem para a solugdo de situagdes praticas, a0 mesmo tempo em
que se constituem em fontes de pesquisa e de estudo.

Assim, o presente compéndio coloca o resultado dos seus trabalhos ao al-
cance de um universo ilimitado de interessados no estudo e na pratica do direito
tributdrio, certamente o ramo do direito em que atualmente mais se desenvolve
uma proficua literatura cientifica.

Aqui estdo reunidos em capitulos préprios quatorze temas relevantes na
atualidade,a grande maioriaem torno doimposto de renda, mas alguns também
sobre outros impostos e contribui¢des sociais.

E desdesuaaberturaolivro propiciaaincursao nas descobertas e nasanalises
do autor, certamente tteis para todos.

Assim ocorre com o enfrentamento da questao do ajuste a valor justo (AV])
de propriedades para investimento, assunto que se cerca da maior importanciae
degrandealcance navidadasempresas, as quais, face a diretrizes da contabilidade,
precisam atualizar constantemente o custo de determinados ativos, levando-os
a possiveis niveis de realizagdo, ou seja, aos montantes que seriam obtidos se, na
data da avaliacio, fossem vendidos em ambiente de mercado livre.

AV7]jaeraprovidéncia conhecida na contabilidade, mas no Brasil adquiriu
maior relevanciacomaLein. 11.638, de 2007, a qual, através de alteragdes reali-
zadasnaLein. 6.404, introduziuno Paisasregrasinternacionais de contabilidade,
dentre as quais esse tipo de ajuste.

Acontece que o AV] representa uma das maiores divergéncias com o direito
tributdrio brasileiro, ao lado de outras que também resvalam para o direito pri-
vado, como quando os registros contabeis atribuem a propriedade de um bem a
quem efetivamente ndo o tenha adquirido, e que é conhecido como “adquirente
contabil”. Neste caso, a contabilidade reflete um patrimonio com ativo diferente
do real, o que também acarreta problemas no ambito da tributagéo, dificeis de
serem resolvidos.
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X PARECERES DE DIREITO TRIBUTARIO e VAaLTerLEl DA COSTA

Jaos AV] dizem respeito apenasaovalor debens cujo custo efetivo de aquisi-
¢aotenhasidorevalorizado pararefletir umaimportancia que nao foidespendida
pelo titular do direito sobre o bem, e também nao significa renda efetivamente
adquirida, mas simples previsdo e estimativa de possivel renda.

Faceaesta caracteristica, na Lein. 6.404 a prescri¢ao é de que os AV] devam
ter langamentos em contrapartida numa conta do patriménio liquido (ajustes
de avaliagao patrimonial - AAP), sem afetar o resultado (lucro ou prejuizo do
periodo), mas as praticas contabeis muitas vezes determinam ao contador que
registre o ajuste no ativo e na conta de receita, deste modo aumentando o lucro
do periodo.

A contabilidade tem sua razdo para realizar ajustes no ativo, porque, além
da sua fungdo de registrar todos os acontecimentos econoémicos e financeiros
da entidade, também se presta a avaliar o valor da empresa. E claro que esta fi-
nalidade pode ser obtida sem que o valor do ajuste transite por receita, tal como
prevéaLein. 6.404, segundo a qual o AV] deve permanecer na contade AAP até
a realizacao do bem, isto é, até a sua aliena¢do ou baixa do ativo, inclusive por
parcelas de depreciagdo, amortizagao ou exaustao.

Destarte, quando um AV] é creditado a receita, aumenta o lucro ou diminui
o prejuizo do periodo, o que pode interessar a investidores, dirigentes e demais
funcionarios da empresa porque tém base de calculo maiores para seus dividen-
dos, participagdes nos lucros e bonus. E o que ocorre se o montante do ajuste,
ap6s langado a receita, ndo for segregado em conta de reserva a realizar, como
recomenda a lei e a prudéncia. A propria posi¢ao da empresa pode ser afetada,
pois conforme o procedimento adotado é possivel haver maior ou menor per-
cepe¢ao de credores e investidores sobre a seguranga ou o risco das suas posigdes.

No que diz respeito aos tributos sobre a renda (imposto de renda da pessoa
juridica - IRPJ e contribui¢ao social sobre o lucro — CSL), as receitas, assim re-
conhecidas antes de serem efetivas, distorcem o resultado, pois ndo representam
rendas cuja disponibilidade juridica ou economica tenha sido adquirida, vale
dizer, ndo sdo rendas realizadas e ndo configuram fato gerador tributario.

Por esta razao, ou seja, por serem receitas e rendas meramente escriturais,
elasndo podem afetar as bases de calculo de quaisquer tributos, inclusive porque
o0s meros registros contabeis nao atribuem capacidade contributiva a pessoa
juridica, sé existente com a efetiva disponibilidade de uma nova renda.
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Exatamente por isso, e reconhecendo a necessidade de anular efeitos tri-
butarios derivados do AV], a Lei n. 12.973 prescreve com propriedade a ndo
computagdo de qualquer desses ajustes na apuragao do lucro real tributavel pelo
IRP]J, assim como na base de calculo da CSL.
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PREFACIO Xi

Em vista disso, relativamente ao AV],a préprialei ordindria se encarregade
evitar a possibilidade de tributacao que seria contraria a superiores principios e
preceitos da Constitui¢ao Federal e do Codigo Tributario Nacional, eliminando
possiveis campos de atrito fiscal, como existem em decorréncia de outros pro-
cedimentos contabeis.

Mas esta possibilidade nao significa que o AV] seja livre de discussdes em
determinadas circunstancias, inclusive de ordem formal, o que exige dos tribu-
taristas a devida atencao, e dai a relevincia de um parecer sobre o tema.

Ao responder a consulta que lhe foi formulada sobre o assunto, o consultor
eautor desta obra explica o comportamento possivel ao seu consulente, inclusive
enveredando pelas contas apropriadas no caso, e atenta paraaviabilidade de nao
haver imediata incidéncia fiscal sobre o AV7.

Dentre os pareceres ora publicados, convém também comentar o que trata
da contabilizagao de tributos com exigibilidade suspensa, o qual tem com o tema
do AV] oaspecto comum do tempo em que a mutagao patrimonial deve integrar
abasede calculo do IRP]J e da CSL. Realmente, enquanto o AV] diz respeito prin-
cipalmente a mutagdes positivas, o tratamento para tributos com exigibilidade
suspensa diz respeito as mutagdes negativas.

Novamente quanto a isto, o Prof. Valterlei aborda os procedimentos conta-
beis cabiveis, numa questdo que sempre foi controvertida quando se sabe que o
patriménio é um complexo de direitos e obrigagdes, aqueles refletidos no ativo
e estas no passivo do balan¢o patrimonial. Outrossim, quando contabilizados
sem ter havido emprego de recursos patrimoniais, a contrapartida desses regis-
tros necessariamente é a crédito ou a débito de contas de resultado (receitas ou
despesas) e repercute nas mutagdes no patrimonio, para mais ou para menos.

Aisurge o problema tributario, pois tais langamentos contabeis aumentam
ou diminuem o lucro liquido apurado ao final do periodo, o qual é o ponto de
partida para a determinagao do lucro real sujeito ao IRP] e da base de calculo
da CSL.

Ocorre que, sob o ponto de vista legal, ndo cabe a inclusao no patrimoénio,
apos reconhecimento em resultados, de direitos ndo definitiva e incondicio-
nalmente adquiridos, inclusive na sua quantificagdo, e de obriga¢des ainda nao
definitivamente adquiridas. Isto é assim porque antes disso ndo ha direito ou
obrigacdo.
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Tal exigéncia se constitui no primeiro requisito para uma receita ou uma
despesa poder integrar o lucro tributavel, onde nao hd espago para expectativas
de lucros (como sio, por exemplo, os AV] positivos) ou de despesas ou perdas
possiveis (como os AV] negativos). Assim, elas significam o primeiro passo a ser
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percorrido para que a receita ou a despesa integre o lucro tributavel do periodo
segundo o denominado “regime de competéncia”

Todavia, quanto as despesas, inclusive perdas, tanto a contabilidade quanto
o direito prescrevem a cautela de se provisionar aquelas que estejam pendentes,
providéncia esta que seimpde para evitar a corrosio do patrimdnio se ndo houver
o resguardo de recursos necessdrios a salda-las, e também para emparelhd-las
com as respectivas receitas.

Em vista disso, quando nao se tem uma despesa ja definitiva, que, portan-
to, se enquadre como conta a pagar no passivo (passivo circulante ou exigivel),
o direcionamento de recursos se da por via de provisao, cuja contrapartida é
igualmente no passivo.

Convém anotar que ha uma distingao entre as provisoes e outra espécie de
resguardo de recursos, que é a feita através de reservas para contingéncias. A
provisao figura no passivo apds ter diminuido o resultado do periodo, ao passo
que a reserva nao, pois ela se manifesta apenas no patrimonio liquido e apds a
apuracao do lucro, sendo como que uma destinagdo do lucro ja apurado, que é
mantido naempresa sem distribui¢ao para permitir enfrentar futuros dispéndios.

Ha, portanto, um racional muito claro na diferenga entre a provisao e a
reserva, sediada no fato de que a reserva se justifica por ser pertinente a possi-
veis perdas devidas a fatos futuros, enquanto a provisao ¢ um débito ao periodo
porque nasce de uma obrigac¢ao potencial relativa a esse periodo, e somente nao
¢ uma conta a pagar em virtude de alguma incerteza quanto a sua existéncia ou
a sua valoragdo (em outras palavras, pode-se dizer que uma conta a pagar de-
corre de despesa relativa a obrigagdo liquida e certa, e a provisdo é¢ uma despesa
pertinente a obriga¢do nio certa ou ndo liquida). Nao obstante, tanto quanto
qualquer outra despesa, a provisao decorre de um fato existente nesse periodo,
ou atribuivel a ele, estando diretamente vinculada a nogdo de emparelhamento
de receitas, custos e despesas.

Nao se trata de distingdo tedrica, pois ha a mencionada razao fundamental
paraela, além de que ha consequéncias tributarias. Com razdo, embora em geral
as provisoes nao sejam dedutiveis do lucro tributavel (assim como as reservas para
contingéncias ndo oalteram), aquelas diminuem o patrimonio liquido, o que nao
ocorre com as reservas de lucros, e, consequentemente, as provisdes reduzem o
patrimonio liquido basico para determinagao de juros sobre o capital proprio, o
que nio se d4 com as reservas de lucros.
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Ainda sobre o mesmo assunto, aspectos particulares a este ou aquele caso
podem complicar ainda maisasolugao de problemas. Por exemplo, estd razoavel-
menteassentado que direitos ou obrigagdes pendentes de decisdes em processos
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PREFACIO Xl

administrativos ou judiciais somente sao tributaveis ou dedutiveis quando houver
decisao finalirrecorrivel, pois até entdo hd uma condigdo suspensiva que impede
haver direito adquirido e obrigacao incorrida. Mas ha muita discussao quando
hajauma decisao reconhecendo um direito queainda precise serliquidado, istoé,
quantificado, ou cuja disponibilidade dependa de circunstancias para que possa
ser considerada existente.

Em tese, a separacao entre as situagdes é entendida sem dificuldade, mas
na realidade ocorrem casos limitrofes que tornam a escolha dificil e arriscada.

Para os advogados apresenta-se, entdo, um novo desafio, consistente em
que muitas vezes a solu¢do a ser adotada depende da sua avaliagdo sobre o grau
de risco de uma perda possivel. Segundo a pratica empresarial e de auditoria, os
riscos de perdas podem ser considerados remotos, possiveis ou provaveis, e da
avaliagdo que for feitaem cada caso decorrea classificagao contabil no patriménio
e nas contas de resultado.

Trata-se de enormeresponsabilidade, poisdoresultado daavaliagdo pode de-
correr maior ou menor lucro disponivel para distribuicdo aos sdcios ou acionistas
e para o fisco pretender exigir IRPJ e CSL. E, tal como na questdo anteriormente
comentada, também ha interesses individuais, internos e externos a empresa,
que pressionam o jurista encarregado da avaliagao.

Porém, acimade tudo, apresenta-se aresponsabilidade pessoal que o jurista
seimpde quando encarregado de opinar ou defender seu cliente, por cujos direitos
e interesses lhe incumbe zelar, inclusive quando se trata de possiveis encargos
que afetam o patrimonio a ser publicado.

De mais a mais, as mesmas dificuldades se apresentam quando esses as-
suntos tém que ser debatidos em algum processo fiscal ou pertinente a direitos
individuais.

Vé-se, portanto, destes breves comentarios a proposito de dois temas versa-
dosem pareceres do Prof. Valterlei, como é complexo e complicado o exercicioda
advocacia e do magistério em torno deassuntos como esses, e, consequentemente,
constata-se a importancia deste livro.

Niao menos arduas sdo as exigéncias e implicagdes quando outros temas
da obra, além dos dois comentados, estejam em pauta, pois em todo e qualquer
assunto hd sempre possiveis controvérsias interpretativas ou dificuldades de afe-
ri¢ao de aspectos faticos, e nem sempre ha critérios objetivos para determinagao
do que deve ser.
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Porém, prefacio nao é (ndo deve ser) uma manifestagdo do pensamento
de quem tenha sido convidado para escrevé-lo. Por respeito ao autor do livro e
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para ndo aborrecer qualquer leitor, qualquer prefacio deve ser breve, servindo
apenas como verdadeira portade entrada naleitura daobraprefaciada. Em outras
palavras, o prefacio encaminha o exame do livro.

Sendo assim, e atento a estas caracteristicas, escolhi comentar apenas os
doisassuntos acimareferidos, e penso ser conveniente e suficiente tecer algumas
referéncias sumarias aos demais temas componentes desta colecdo de pareceres
do Prof. Valterlei, que sdo os seguintes:

— as sociedades em conta de participagao, que sdo nao personificadas pelo
direito privado, mas sao equiparadas a pessoas juridicas pelalegislacao do IRPJ,
também aplicavel a CSL, do que advém intimeras consequéncias interessantis-
simas para os contribuintes e os amantes do conhecimento juridico;

— o conceito contabil de resultado (lucro ou prejuizo), que, sendo distinto
do conceito juridico, muitas vezes depende da andlise de contratos, no que tam-
bém nem sempre coincidem as visdes juridica e contabil, eis que esta privilegia
uma observagao econdmica as vezes distinta da causa de atribui¢ao patrimonial
derivada do contrato; é o verdadeiro dogma contabil da “prevaléncia da esséncia
econOmicasobreaformajuridica”; portanto, esta parte interessa mais fortemente
também aos contabilistas;

— acomputagdo, nolucroreal tributavel, dos resultados de obras de constru-
¢do civil em contratos de longo prazo, matéria disciplinada no direito tributario
desde 1977 para estabelecer a tributagao ao longo do andamento da obra, numa
juridicizagao da perspectiva mais econémica do que juridica, e que prestigia o
emparelhamento de receitas, custos e despesas, mas pode conduzir a consequ-
éncias fiscais incompativeis com a definigao de fato gerador dada pelo Codigo
Tributario Nacional;

— otratamento devido arendimentos recebidos acumuladamente, matéria
que também possui norma legal beneficiando uma conduta mais justa ante essa
circunstancia dentro do sistema de tributagdo denominado “regime de caixa”;

— as novas regras legais sobre a tributag¢ao de lucros e dividendos, as quais
estdo consubstanciadas num regime mais complexo do que poderia ter sido
baixado, e que exige um maior esfor¢o de interpretagdo de normas elaboradas
com falhas de técnica legislativa;

— as questdes envolvidas no uso de cartées em “maquininhas’, que afetam
mais os tributos sobre o consumo (ICMS e ISS);
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— aquestao especialissima da obrigacdo de fontes pagadoras de servigos de
obras de construgdo civil, quando o ISS seja devido na fonte;
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PREFACIO XV

— asinteressantes questdes legais em torno de servigos de beneficiamento,
fornecimento de equipamentos e industrializa¢ao por encomenda;

— aanalise do REIDI, isto ¢, do regime especial de incentivo para o desen-
volvimento da infraestrutura, o qual, como todos os incentivos fiscais, é sujeito
a polémicas com o fisco;

— a apresenta¢do da problematica do diferencial de aliquota do ICMS
(DIFAL), inclusive aluz da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio n. 1.287.019-DF;

— aincidéncia do ITCMD na transmissao “causa mortis” de bens, em sua
efetivacao através de processo de inventario do patrimédnio do “de cujus”;

— eadebatida questdo da contribuicao previdenciariarelativaasociedades
simples de médicos.

Certamente o conteudo desta obra vem enriquecer ainda mais a ja rica
literatura nacional sobre o direito e a pratica dos tributos.

Ricardo Mariz de Olwerra
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