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NORMA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA
VALTERLEI DA COSTA

1. Introducao

Iniciar' um texto afirmando que certa palavra seria ambigua é render-se ao tri-
vialismo, pois o que deixaria as pessoas surpresas seriaa assertiva de sua univocida-
de?. Logo, para que tal asseveracao transmita um contetido mais robusto, e nao uma
platitude, deve ser tomada nao descritivamente, mas, sim, como um compromisso
de que ndo se empregard um termo ora em um sentido ora em outro, a0 menos nao
sem os devidos esclarecimentos. Feito esse pequeno prologo, podemos dizer, entao,
que a expressao “competéncia tributdria” é ambigua, mas que pretendemos empre-
gé-la, dentro do que isso seja possivel, em um tinico sentido, o de norma juridica.

De largada, tomemos norma de competéncia como a que dispde sobre como
criar, alterar ou excluir outra norma juridica. E tendo que tributo também é norma
juridica’, entaoanormade competéncia tributdria é aquela que cria, altera ou exclui
norma tributdria, o que pode causar algum embaraco, uma vez que, ao se igualar
tributo a norma tributdria, ainda sao necessarios alguns ajustes, uma vez que nao
podemos desconsiderar que, entre outras concepcoes, tributo pode ser mesmo
tomado como processo que percorre toda a estrutura escalonado do direito*. Nesse

1. Publicado originalmente na Revista de Direito Tributdrio Contemporaneo | vol. 38/2023 |
p.151-177]Jul - Set/2023.

2. “Os significados das palavras sao vagos, flutuantes e ambiguos, como a sombra projetada
por um lampido tremulante numa noite de vento [...]” (RUSSELL, Bertrand. Da natureza
da familiaridade. In: RUSSELL, Bertrand. Ensaios escolhidos. Trad. Pablo Rubén Mariconda.
3. ed. Sao Paulo: Nova Cultura, 1989 (Os pensadores). p. 16).

3. A ideia de que tributo é norma juridica ja faz parte do nosso acervo e, por isso, pode nao
causar tanto impacto, mas quando exposta pela primeira vez, na década de 70 do século
passado, por Paulo de Barros Carvalho, foi revolucionaria: “[...] tributo é norma juridica,
a0 menos no que tange a sua configuracio estatica” (Teoria da norma tributdria. Sao Paulo:
Lael, 1974. p. 87).

4. O primeiro que concebeu tributo como processo de positivagao foi José Souto Maior Borges:
“[...] o processo de instituicdo (criacio) do tributo, iniciado com a outorga constitucional
dacompeténcia tributdria, se integra, observadas as respectivas competéncias, comasuper-
veniéncia das leis complementares, ordindrias e eventualmente outros atos normativos”.
(A fixacao em lei complementar das aliquotas das aliquotas mdximas do imposto sobre servicos.
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mada pela trinca: norma de tributacao, butarig ¥

de lancamento tributdrio’. Assim, a posicao c'le’que tributo € norma juridic, u:la
mantida, mas nem por isso deixa de ser analisavel, revelando-nos umjz tripar G
e. com iss0, passa-se a ter uma base mais segura para o estudo da normg de ComCao
’ ? pe~

mOS d

téncia tributdria. et il
Com efeito, dinamicamente,anorma de competéncia tributaria, ey Seusey,
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estrito, é fixada como a que fundamenta a norma de tributacao e, CSta“Camem
’ e :

ossivel manter a ideia de homogeneidade sintatica no.rmativa, com o0s ganho e,
simplicidade disso decorrentes, ja que pode ser apreciada c.omo hipétese Uiy
consequéncia por imputacao. Ademais, é recurso que permite demarcar a quesma
da invalidade, uma das concebiveis consequéncias decorrente de uma des, Onfo:
midade entre a norma superior e a norma inferior, o que € feito por meig g § um.
classificacio da norma juridica em primaria e eventual, permitindo-nog falar d:
norma de competéncia tributdria em sentido completo.

Vejamos isso com mais vagar.

2. Teoria trilégica do tributo

O tributo pode ser estudado, entre varios outros, de modo normativo. Ness,
ponto, a complexidade é reduzida, com o objeto de andlise confinado aos contorngs

Sao Paulo: Resenha Tributdria, 1975. p. 6). No que foi acompanhado por José Roberto Vieira:
“Ora, se tributo é norma, como jé reconhecemos, em companhia de larga e respeitavel dou-
trina, perante tal norma constitucional, ¢ inevitavel concluir: a constituicdo criou tributo”
(E, afinal, a Constituicao cria tributos! In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Teoria geral
da obrigacao tributdria: estudos em homenagem ao Professor José¢ Souto Maior Borges. Sio
Paulo: Malheiros, 2005. p. 639. Itdlico no original).

5. “Constata-se [...] certa polissemia relativa ao vocabulo ‘norma de competéncia tributdri
quedesigna [...] todas as habilitages paraa producio de normas no percurso de institui¢io
e cobranca do crédito tributario” (PEIXOTO, Daniel Monteiro. C ompeténcia administrativa
na aplicacao do direito tributdrio. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 81).

6. “Todo esse arrazoado, em torno de trios, triades, ternos, trimeros, tripés e tercetos, tem, por
conta, expor que uma ideiafocadano tinico—sendo, portanto, redutorade mundo— pode
ig:)d;;f;:ifsl j:nr dgidl(;}éJreada_. Por <lassa linha, o ur?i'co permanece, gorq sua imparidadgész
estender ao estuI()io 30 tri%m(para-.o A monc?lmco. M.Od,o sie ra}(:locmar’que pr.ele: coma
Rorita dE b nOru 0, é)ms se lnl3ut9 é n.orm? !urldlca, isso se da em mrllg z} i
rio” (COSTA Vallerl,eida Tma s C.(;r’n}’)etencu? tribiitaria €2 norma de -lancar[:ler:ribumcﬁa
Compe[éncia’e o ; eorta trilogicado tributo: um estudo normativo sobre

¢amento. Sao Paulo: Noeses, 2023. p- 8-9).
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denorma juridica. Agora, ao ser ele compreendido como norma juridica, é possivel
um desdobramento em triade, quando temos, entdo, a norma de tributacio, de
competéncia e de lancamento, 0 que nos conduz a uma teoria trilogica do tributo.
E esse entender o tributo como terceto deve tomar, ainda, como meridiano a
norma de tributagdo, a partir de uma Co.nvencé.o, promovendo, ato continuo, a de-
rivacio de outras duas normas: uma acima, pois se a norma de tributacao ¢ norma
valida, entdo hd a norma validadora (norma de c‘ompeténcia); outra abaixo, para a
qual é supedaneo (normade lan;amento). Comiisso, revelam-se dois planos no es-
tudo danorma juridica: um estatico, quando o que sobressai é a estruturanormativa;
outro dinamico, quando €a criacdo, a alteracao ou a exclusdo da norma que passa
a objeto de estudo. Em um, o foco estd na formacao; em outro, na transformacio’.
Assim, h a norma de comportamento, ou de conduta, que regula qualquer acao
em sentido amplo— compreendendo, portanto, a omissao, desde que possivel e nao
necessdria — com excecdo de uma, a acao normativa®, a qual, nessa classificacao, ¢

regulada pela norma de competéncia, ou de estrutura’.
Agora,a existéncia de um escalonamento entre as normas juridicas, que seriam

de dois tipos, a0 menosa principio, nao afastaa questdo dahomogeneidade sintatica,
que se refere a estrutura interna normativa'®, mas nao desconhecemos que tal ideia
provoca certo inconformismo, na linha de que se estariaa impor algo similar 2 cama

_

7. “A seguinte lista mostra os itens que devemos decidir na construcao de uma linguagem L.
1. Regras formativas (= definicdo da ‘sentenca em L). A. Sentencas atdmicas. 1. A forma das
sentencas atomicas. 2. Os predicados atomicos. a. Predicados primitivos. b. Predicados
atdomicos indiretamente introduzidos. B. Operacdes de formacao do primeiro tipo: cone-
xoes: sentencas moleculares. C. Operacoes de formacao do segundo tipo: operadores. 1.
Sentencas generalizadas. [...]. 2. Predicados generalizados. I1. Regras de transformacao (=
definico de ‘conseqiéncia em L'). A. L-regras. (As regras de deducao logica). B. P-regras.
(As leis fisicas enunciadas como validas.)” (CARNAP, Rudolf. Testabilidade e significado.
In: CARNAP, Rudolf. Coletanea de textos. Trad. Pablo Rubén Mariconda. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1980. p. 200).

8. “Parael modo peculiar delaaccion, que tiene comoresultado la existenciade prescripciones,
acufiamos el nombre accion normativa” (WRIGHT, Georg Henrik von. Normay accion: una
investigacion logica. Trad. Pedro Garcia Ferrero. Madrid: Editorial Tecnos, 1970. p. 91-92).

”, «

9. Em Alf Ross, encontramos “norma de conduta” e “norma de competéncia”: “As normas
juridicas podem ser divididas, de acordo com seu contetdo imediato, em dois grupos:
normas de conduta e normas de competéncia” (Direito e justica. Trad. Edson Bini. Bauru,
SP: Edipro, 2003. p. 57). Em Norberto Bobbio, “norma de comportamento” e “norma de
estrutura”; “Existem normas de comportamento ao lado de normas de estrutura” (BOBBIO,
Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. . Santos. 10. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999. p. 45).

10. “Por variado que seja estilisticamente, tecnicamente, idiomaticamente, o modo como o
direito positivo de uma sociedade concreta se exprime, onde haregras [...], ai encontramos
sua composicio dual” (VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema de direito
positivo. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2005. p. 85).
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dicacomom
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11. Procusto “[...] tinha um leito de ferro, no qual costumava amarrar todos 0s viajantes que
Ihe caiam nas mios. Se eram menores que o leito, ele lhes espichava as pernas e, se fossem
maiores, cortava a parte que sobrava. Teseu castigou-o, fazendo com ele o que ele fazia com
os outros” (BULFINCH, Thomas. O livro de ouro da mitologia: histéria de deuses e herois,
Trad. David Jardim Junior. 25. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001. p. 187).

12. “A estrutura genética de um sistema juridico revela quais de suas leis sao ou foram validas
em qualquer momento determinado e quais poderes paraa futura criagao de leis os varios
6rgaos tém ou tinham naquele momento. Também revela como os sistemas juridicos sofre-
ram mudancas durante a sua existéncia” (RAZ, Joseph. O conceito de sistema juridico: uma

introducéo a teoria dos sistemas juridicos. Trad. Maria Cecilia Almeida. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012. p. 246).

13. Depois de formular, inicialmente, a norma fundamental como hipétese, Hans Kelsen con-
cebeu-a, por fim, como fic¢io: “A norma fundamental de uma ordem juridica ou moral
positivas [...] nao € positiva, mas meramente pensada, e isto significa uma norma ficticia
[...]" (Teoria geral das normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris,
1986. p. 328). Sobre 0 tema, veja-se: COSTA, Valterlei da. No principio eraa norma funda-
mental? In: COSTA, Valterlei da; VALLE, Mauricio do (coord.). Estudos sobre a teoria purd
do direito. Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 111-197.

“Umaleiontologica de quarta possibilidade excluida diz: a conduta ¢ obrigatoria, permilida

ou proibida, sem mais uma outra possibilidade” (VILANOVA, Lourival. Logicajuridicd: o0
Paulo: Bushatsky, 1976. p. 125).

Podemos encontrar em Hans Kelsen uma lei
- Sme:lh 3

géncia: “[...] um projeto de lej financeira obr

com sua renda prevendo sancoes no caso de

14.

15. tin-
tura da norma de lancamento como cof

. . . s 1 Ordo
iga os individuos a pagar impostos de:[l : com
0 imposto nio ser pago. Mas, de acordo
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dinheiro pode nao decc?rrer diretamente da norma de tributagdo, mas da norma de
Jancamento, quando diante de uma concretude, também h4 a prescricio de obri-
gacdo, mas agora com valor determinado e a pessoa certa, o que faz dela concreta,
ocorrente e individual™®. Nes§e caso,a norma de tributagao nao exerce a atribuicio
denormade conduta, mas, Sim, a de competéncia, pois o que prescreve, deveras, ¢
a producdo da norma de lancan}'ento, a qual, essa sim, prescreve a obrigacio de dar
dinheiro!”. H, assim, dois pap€is PR 4L de tributacio, a depender do caso:
ou como norma queé obriga a dar d.mhelro ou como norma que obriga a produzir
norma de lancamento, qual, obriga a dar dinheiro. Mas, para qualquer um dos

casos, € sempre a norma de tributacao fulcrada em norma de competéncia, norma

que Ihe concede a validade.
Por conta de uma estrutura tnica para toda norma juridica adotada neste

artigo, considerar-se anorma de competéncia tributaria também formada de hipo-

tese e consequéncia, conectadas por imputacdo, sendo que, na primeira parte, hd a
18 ;

descricdo de um estado de coisas'® — que, geralmente, é todo e qualquer, mas pode

j oot g el
algumas ordens juridicas, um individuo concreto s6 ¢ submetido a obrigacio efetiva de

pagar tal e tal imposto se um 6rgao competente, um funcionario do fisco, apés avaliar seu
rendimento, ordenar que ele o faca” (Teoria geral do direito e do estado. Trad. Luis Carlos
Borges. 4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 293). Entre nés, sobre a acidentalidade
do lancamento, ninguém foi mais direto do que Alfredo Becker: “Se a exigibilidade |...] do
direito [...] ficasse sempre condicionada a uma demonstragao ou comprovagéo histérico-
-juridica do acontecimento dos fatos que realizam a hipdtese de incidéncia, entio estaria
perdida a praticabilidade do direito” (Teoria geral do direito tributdrio. 3. ed. Sao Paulo:
Lejus, 2002. p. 356-357).

16. Tomamos a norma de lancamento como género, em qual consta, na hipétese, a descricao
de um fato concreto e, na consequéncia, um particular individuo, com obriga¢ao de dar
dinheiro precificada, podendo, por sua vez, ser classificada, a depender do cotejo entre o
sujeito que a institui e aquele que é 0 obrigado a dar dinheiro, em norma de autolancamen-
to e norma de alolancamento (veja-se: COSTA, Valterlei da. Teoria trilogica do tributo. Sao
Paulo: Noeses, 2023. p. 311-326). Eurico de Santi, por outro lado, prefere atribuir o termo
lancamento apenas as normas postas por autoridade administrativa, pois, para ele, haveria
“[...] duas espécies de normas juridicas individuais e concretas: 0 ato-norma administrativo
de lancamento tributario e ato-norma formalizador instrumental” (Lan¢amento tributdrio.
2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p. 185).

17. “[...] a partir do momento em que se assume o pressuposto de que as normas abstratas e
gerais de conduta devem ser aplicadas, criando uma norma concreta e individual para ser
cumprida [...], ¢ imperioso reconhecer o seu papel acentuado de norma condicionadora da
atividade de producéo de outras normas. Assim, a rigor (sic), normas de comportamento
530, tio-somente, as normas de antecedente concreto”. (PEIXOTO, Daniel Monteiro. Com-
peténcia administrativa na aplicacao do direito tributdrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.
p.78).

18. “2.01 O estado de coisas é uma ligagao de objetos (coisas)” (WITTGENSTEIN, Ludwig.
Tractatus logico-philosophicus. Trad. Luiz Henrique Lopes dos Santos. 3. ed. Sao Paulo: USP,
2001. p. 135).
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tratar, também, de situagoes especificas'® -, seguida de uma prescricao r_nodalizada,
quando se permite, obriga ou proibe a criacao, a alteracaooua rfevogaca_o danormg
de tributacao. Nessa linha, as normas de competéncia tributdria nao sao somente
permissoes, uma vez que podem ser obrigagoes, o que € facil de fantender sesetomg
0 ICMS como tributo nacional®, ou mesmo proibi¢oes, as quais podemos chamar
de normas de incompeténcia ou imunidade?'. ; _

Em curtasintese, essas sao notas gerais da teoria trildgicado tributo, a partir das
quais se pode aprofundar o estuado da competéncia tributéria.

3. Estrutura da norma de competéncia tributaria

Os estudos sobre a norma de competéncia tributria, 20 menos na doutrina
nacional, sao quantitativamente menores do que os sobre a norma de tributacao
e, com isso, nao se criou um pensamento minimamente homogeéneo quanto a sua
estrutura, tal qual o feito paraa norma de tributagao, que também se encontra qua-
litativamente em uma posicao de desenvolvimento superior. Assim, 0 que segue ¢
uma navegacao por mares revoltos, além da Taprobana®?, mas para nao viajarmos a
esmo, cabe relembrar que um dos pontos em que se apoia este trabalho é 0 da homo-
geneidade sintatica, o que significa que a estrutura da norma é sempre bimembre,

19. E com base na situacio de excepcionalidade que José Roberto Vieira classifica, sem es-
pecificamente tratar da estrutura normativa, a competéncia tributaria: “[...] o legislador
constitucional cogita de tributosaserem instituidos em situacoes de excepcionalidade [...]”
(Competéncias tributdrias no Brasil: mitos e mentiras. In: CARVALHO, Paulo de Barros
(Coord.); SOUZA, Priscila de (Org.). 30 anos da Constitui¢ao Federal e o sistema tributdrio
brasileiro. Sao Paulo: Noeses, 2018 (XV Congresso Nacional de Estudos Tributarios). p.621).

20. “Trata-se de uma outorga de competéncia complexa [0 ICMS], onde a faculdade para per-
mitir ou nao a instituicao da norma tributaria ¢ dada ao CONFAZ e nio aos Fstados. Para
esses, a competeéncia ¢ condicional, pois, na auséncia de autorizagio do 6rgao competente,
positivada num Convénio, s6 lhe resta instituir o tributo obrigatoriamente” (GAMA, Técio
Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade. Sio Paulo:
Noeses, 2009).

21. Somente é caso de norma de incompeténcia, ou de imunidade, quando se negue todo um
género. Assim, exemplificando, € proibido instituir que a norma de tributacao p seria uma
imunidade. Agora, quando o dispositivo em questio nega apenas uma espécie do género,
entdo nada mais estd realizando do que dar forma a norma de competéncia, nao passando,
assim, de fragmento. Nessa linha, com outro exemplo, da permissio para instituir o género
q, quando se retira de sua esfera a espécie ‘q, nao seria caso de falar-se de norma de imuni-
dade para essa excecio, pois nio se estaria configurando, com isso, uma norma auténoma
de imunidade, mas redesenhando a norma de competéncia.

22. “Asarmas e os baroes assinalados / Que da Occidental praia Lusitana,/ Por mares nunca de
antes navegados, / Passdrao ainda alem da Taprobana, / E em perigos e guerras esforcados /
Mais do que prometiaaforca humana, / Entre genteremota edificarao/Novo Reino, que tanto
sublimarao,” (CAMOES, Luis de. Os lusiadas. 2. ed. Comentados por: Augusto Epiphanio
de Silva Dias. Porto: Companhia Portugueza, 1916.t.1,p. 1-2).
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sendoissoaplicvel, por conseguinte, anorma de competéncia, na qual encontramos
hipotese e consequéncia conectadas pelaimputacéo. Especificamente quanto a hi-
potese, podemos tera descricdo de umamplo campo, que vai de condutas humanas
até eventos danatureza, sendo possivel abarcar, inclusive, toda e qualquer situacéo,
desde que possivel empiricamcnte.]é aconsequéncia,apenas pode ser seu contetido
uma conduta, em um dos modais, dispondo sobre a criacio, alteracio ou exclusio
de outra norma juridica, naquilo que € conhecido como agao normativa. Vejamos
isso aplicado a0 tributo, mas antes facamos uma pequena observacio.

A doutrina, praticamente de forma unissona toma a competéncia tributaria
comoaaptidao parase criar tributo®, contudo, parece-nos tal entendimento incom-
pletoe equivocado. Incompleto pois, em vez de focar na normajuridica, fixa-se em
umaconsequénciasua, que nao existiriasemanormajuridica. Afinal, sealguém tem
a aptiddo para criar tributos, isso somente decorre de norma juridica. E, portanto,
contar meia histéria. Equivocado porque a palavra “aptidao” ja induz, de pronto, a
pensar-sequea competéncia tributdria, meramente, seriauma disposicao*, pois ter
aptidao é ter “[c]apacidade paraalguma coisa [...]”’; o que remete aideia de permis-
si0, mas, conforme veremos com mais vagar, a competéncia tributdria pode-se dar,
quer na forma de obrigacdo, quer na de proibicdo. Assim, a competéncia tributaria,
a0 menos nos termos deste artigo, ¢ norma juridica especifica, a que fundamenta a
norma de tributac@o, e nao uma aptidao.

3.1. Hipotese

Na hipétese da norma de competéncia, temos, desde toda e qualquer situa-
cao, sem maiores especificacoes, projetada no futuro, até concretudes que podem
mesmo se referir a algo no passado, nao haveria nisso empecilho légico, podendo
ser contestado, todavia, em outros campos, como o da justi¢a®. Mas o que devemos
reter disso é que, com qualquer contetido, abstrato ou concreto, haja vista a homo-
geneidade sintdticaadotada neste trabalho, sempre haverd uma hipotese normativa
na norma de competéncia. Especificamente em tema tributdrio, quando a conduta

23. Portodos: “Competéncia tributaria é a aptidao para criar, in abstracto, tributos” (CARRAZ-
ZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p. 431).

24. “Aptidao [...] Disposicao, capacidade natural ouadquirida [...]” (AULETE, Caldas. Verbete
“aptidio”. Diciondrio contemporaneo da lingua portuguésa, v.1.Rio de Janeiro: Delta. 1964.
p. 339).

25. Verbete “aptidao”. MICHAELIS: moderno diciondrio da lingua portuguesa. Sao Paulo:
Companhia Melhoramentos, 1998. p. 196.

26. “[....] leisretroativas sao adequadas apenas para tiranos as criarem e escravos se submeterem”
(WALKER, Timothy. Introduction to american law. 2. ed. Cincinnati: Derby, Bradley & Co,
1846. p. 196-197 (11.83)). Traducdo nossa de: “[...] retroactive laws are fit only for tyrants
to make, and slaves to submit to”.
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27. “Os tributos podiam ser cobrados por servicos de guerra e para construcao de fortificagges,
para a libertacao do Rei levado prisioneiro, para a nomeacao a cavaleiro do primogenito ¢
paraa primeira celebracio do casamento da filha mais velha” (KIRCHHOE Paul. Tributagdo
10 estado constitucional. Sao Paulo: Quartier Latin. 2016. p. 18).

28. “[...] se ha uma competéncia extraordindria, é de se presumir que existam, ¢ claro, os tribu-
tos que se destinam a ser instituidos em cardter regular, ou seja, uma competéncia tributdria
ordindria”. (VIEIRA José Roberto. O principio da federagao e as competéncias tributdris,
In: MOROSINI, Matheus Monteiro (coord.). Direito tributdrio paranaense: os 30 anos &
Constituicao federal e o sistema tributdrio nacional. Curitiba: Instituto Memoria, 200.
v. 111, p. 33).

29. “A palavra é reservada [...] para designar o fenomeno lingiiistico pelo qual uma n0¢io ¢
designada por um termo diferente do que seria necessario, sendo as duas nogoes ligadaspor
uma [...] relagéo da parteao todo [...]” (DUBOIS, Jean et al. Verbete “metonimia. Diciondrio
delinguistica. Sao Paulo: Cultrix. 2001. p. 412).

Tz'tfio Gama, atentando para a estrutura, e nao para conteudo, utilizou condicionad’
¢ "ndo condicionada” para classificar a competéncia tributaria: “Essa modalidade [n2°
cond1C{opaqa] ¢deexercicio livre, nao demanda o atendimento de requisitos além daQuelgs
ot o ol e PO
b Eod, nll):::ociue a competéqcia possa ser validamente exerCIdaoo(gcomgm (es-
clarecemos entre colche[E:;al;lma o audlicace g Pauloz N?e.sesx 2'o hi-P%[é[icase‘
portanto, condicionadas. pre nFretamo., UG todas as normgsjurlﬂdlcﬁs yrt 0"

s, preferimos utilizar os termos “nominado” e “inomin?

30.
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quando, abarcando certos perfodos e excluindo outros, para que tal ocorréncia seja
um gatilho paraa atuacao normativa. De igual modo, uma erupcio de vulcao pode
ser uma ocorréncia aque se associe a competéncia tributaria, mas pode ser que, em
determinado local, isso seja ordindrio. Assim, a hipotese da norma de competéncia
pode trazer um critério espacial, demarcando um onde para que tal acontecimento
a considerado uma condic¢do para o exercicio da competéncia tributdria.
por fim, destacamos dois erros comuns dadoutrinaao tratar danormade com-
peténcia tributaria: um, diz respeito a enxertar-se na norma de tributacao critérios
que pertencem a norma de competéncia; outro, a confusao conceptual promovida
a0 tomar como intercambidveis implicacao e pressuposi¢do na formulacao da hi-
pétese danorma de competéncia tributdria. Vejamos primeiro aquele, depois este.
Sendo nominada a norma de competéncia tributaria, nao se deve embaralhar
sua hipétese, cuja verificacao se faz necessaria para dispor-se sobre a norma de tri-
butacio, com os critérios da propria norma de tributagao criada com fundamento
nela. Assim, de um ponto de vista estatico, € errado inocular na estruturanormativa
dos tributos como no caso do empréstimo compulsorio, por exemplo, questoes que
pertencemanorma de competéncia®. Comefeito, os critérios danormade tributacao
nio se emaranham com a descricao da hipétese da norma de competéncia.
Outro equivoco é apresentar, na hipétese danorma de competéncia tributaria,
a pessoa politica, pois, sintaticamente, o tépos daquele que tem 0 comportamento
regrado é a consequéncia®. E mesmo que se queira frisar que apenas pessoas poli-
ticas, ou seus 6rgaos legislativos, podem dispor sobre a norma de tributacao, nao
ha a necessidade de qualquer duplicacao, pois nao se deve confundir a hipotese

sej

31. Uma causa particular, caso de hip6tese nominada, pode dar ensejo a institui¢ao da norma
de tributacio, podendo haver disposicao, ainda, para que os recursos arrecadados sejam
empregados em razao dessa causa. Assim, se houver guerra, pode-se instituir certo tributo,
sendo que, os valores com ele arrecadados, devem ser empregados na guerra. Todavia, os
critérios do tributo instituidos, que sdo intranormativos, nem se ligam a guerra como causa
nem a guerra como fim dos recursos. Em sentido contrario, podemos apontar Fernando
Castellani: “[...] propomos a inclusio, na regra-matriz, dos aspectos necessarios para a
identificacao das espécies, quais sejam, destinacao e restituicao dos valores” (Contribuicdes
especiais e sua destinacdo. Sio Paulo: Noeses, 2009. p. 82). E também Tatiana Alvim: “[...] a
regra-matriz de incidéncia das contribuicoes deverd explicitar em seu consequente a fina-
lidade da exacio [...]” (Contribuicdes sociais: desvio de finalidade e seus reflexos no direito
financeiro e no direito tributdrio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 71).

32. Parece ser um lugar-comum apresentar na hipotese da norma de competéncia o sujeito que
tem a conduta regulada. Paulo de Barros Carvalho, exemplificando o caso com o IPTU,
fala-nos de 6rgio legislativo: “Regra de estrutura: Antecedente: dado o fato da existéncia
do 6rgao legislativo municipal” (Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva. 1999. p. 37) Nessa
mesma linha, mas empregando pessoa politica, ainda podemos citar Cristiane Mendonga:
“[...] a estrutura da norma de competéncia tributdria em termos gerais: Antecedente: Se for
pessoa politica constitucional no territorio brasileiro no tempo X” (Competéncia tributdria.
Sao Paulo: Quartier Latin. 2004. p. 69).
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de competéncia tributaria o comportamento, ao lado do rito procedimental, pois
pertence a consequéncia. Mas se ha uma conduta devida, mediante um dever-ser
neutro de conduta, entao € o caso de investigar, na sequéncia, em que modo tal
conduta devida se apresenta ou, em termos mais rigorosos, qual seria seu dever-ser
modalizado. Vejamos isso com mais vagar.

A hipotese ¢ ligada a conscquéncia pelo dever-ser. Entretanto, ao lado da
implicacao dedntica nm‘ura\ que liga duas proposicoes, hd a implicagao deontica
modalizada que da sentido a conduta regrada, estabelecendo-a como obrigatéria,
proibida ou permitida. No entanto, nesse caso, o deodntico, em vez de jazer inter-
pmposicionalmcmc. localiza-se no interior da consequéncia. E se isso vale para a
norma juridica, ignalmente vale paraanorma de competéncia. Ademais, na mesma
linha de raciocinio, se ¢ aplicavel anorma de competéncia, entao é aplicavel a nor-
ma de competéncia tributdria, na qual, se dado um estado de coisas, entao deve ser
imputada uma a¢io — numa das formas: obrigatoria, proibida ou permitida— em
relacio a norma de tributagao.

A ideia geral ¢ a de que se a norma de competéncia pode ser formada com
qualquer modal, entao, por igual razao, podem-se fazer presentes na norma de
competéncia tributdria qualquer dos modais, o que nos levaa descartar, no plano da
teoriado tributo, que apenas a permissao seria um modo de condutaadequado. Com
efeito, deve-se assumir, a0 menos potencialmente, tanto umanorma de competéncia
tributdria que permita que se crie tributo, como também uma que proiba ou obrigue.
Por um lado, questdes como a imunidade nada mais sao do que vedacdes, ou seja,
proibicoes,aquese estabeleca certas normas de tributacao®®; por outro, inteiramente
possivel que determinados tributos sejam de criacao obrigatoria™.

Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade. Sao Paulo: Noeses,
2009. p. 68). Ou mesmo Gabriel Ivo: “A norma de produ¢ao normativa em sentido amplo
teria a seguinte estrutura: O antecedente: dado o fato de o sujeito competente exercer sua
competéncia conforme o procedimento em circunstanciade tempo e espaco” (IVO, Gabriel.
Norma juridica: produgao e controle. Sao Paulo: Noeses, 2000. p. 30, itdlico no original).

36. A associacdo entre imunidade e incompeténcia é ideia presente na doutrina: “Sempre que a
Constituico estabelece umaimunidade, esta, em iltimaanalise, indicando a incompeténcia
das pessoas politicas para legislarem acerca daquele fato determinado” (CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 627).
“[...] o conceito de imunidade [...] como a classe finita e imediatamente determinavel de
normas juridicas, contidas no texto da Constituicao Federal, e que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacoes especificas e suficientes”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
p. 195).

37. Sobre se a Lei de Responsabilidade Fiscal tornou a competéncia tributaria no Brasil obriga-
toria, veja-se: (COSTA, Valterlei da. A facultatividade da competéncia tributdria e a gestao
fiscal responsavel. Revista de Estudos Tributarios, Porto Alegre, n. 135, p. 63-80, set.-out.

2020. passim).
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3.2.1. “Ter de”

A modalidade é tema jd encontrado em Aristoteles, quem designava de *[...]
eventual e de contingéncia (possivel) a coisa que quando —nao sendo necessaria-
ao ser assumida, nao acarreta nenhuma impossibilidade [...]"*. A partir dai, fez-se
um paralelo, pois “[j]d na Idade Média se percebeu que um tratamento rigoroso das
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nocoes de permitido e obrigatdrio seria mais ou menos paralelo ao tratamento dos
conceitos de possivel e necessdrios™'. Alias, tal posicionamento promove todo tipo
de especulacao, pois parece envolver alguma espécie de compromisso ontolégico,
pelo qual as modalidades realmente existiriam no mundo independentemente da
vontade humana, sendo elas tais e somente tais, encontradas a depender do mundo
emquese esteja, 0 epistémico ounormativo. Entretanto, cremos que amelhor forma
de compreender 0 caso € tomando as modalidades nao como algo existente deveras,
mas, sim, como modelo*. Logo, poderiam ser criados outros modelos, contendo
outras modalidades que nao a obrigacao, permissio e proibicao, igualmente ao
que foi feito com logicas que nao a classica e com as geometrias nao euclidianas®,
mas, com isso, Nao se estd desobrigado a apresentar uma viso coerente, a0 menos
do ponto de vista interno, sendo essa a nossa razao para no aceitar como modal
deontico intraproposicional algo como um “ter de”*,

Em um primeiro corte, umaacdo normativa deve ser (modal deontico neutro);
em um segundo, nao hd problemas em se apontar que tal acao deve ser ou uma obri-
gacio ou uma proibicao, mas parece ndo se ter essa mesma desenvolturano caso da
permissao, com o imbréglio envolvendo saber qual seriaa correta gramética juridica
dessa palavra, jd que somos tentados a nao considerar “permitir” como sindnimo
perfeito de “autorizar”. E, em razdo dessa dificuldade, ¢ que se tem posto em xeque
ahomogeneidade sintdtica das normas juridicas, com o tema na doutrina brasileira
ganhando corpo com a excelente obra de Guilherme Follador sobre as normas de
competéncia tributdria. Com efeito, para o jurista em questao, “[...] encontramos
em nosso sistema tributdrio, além dos enunciados predicativos, [...] enunciados
que indicam de que maneira o sujeito competente ‘tem de’ agir para conseguir o

resultado ‘norma juridica tributdria valida’ [...]"®.

41. HEGENBERG, Leonidas. Verbete “logica dedntica”. Diciondrio de légica. Sao Paulo: EPU.
1995. p. 123. Itélico no original.

42. “[...]anocao de modelo estrutural deve ser vista em clima de metodologia operacional e nao
implica nenhuma afirmacao de tipo ontologico [...]” (ECO, Umberto. A estrutura ausente.
Trad. Pérola de Carvalho. 7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1991. p. 284).

43. Um exemplo claro de teoria que questiona a tese da homogeneidade sintatica da norma
juridicaéade Gregorio Robles, quem, depois de classificar as normas em indiretas e diretas,
apontaqueas tiltimas podem ser: “a) Normas procedimentais, que podem ser expressas me-
diante o verbo ter que [...].b) Normas potestativas, suscetiveis de serem expressas mediante
o verbo poder [...]. ¢) Por ultimo, as normas dednticas, que sao aquelas que estabelecem os
deveres” (O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Trad.
Roberto Barbosa Alves. Barueri, SP: Manole, 2005. p. 16-17).

44. “Indica necessidade, obrigacao ou dever: [...]. O original ¢ ter de ... O que, nessa acepgao,
surgiu por cruzamento com ter (algo) que [...]” (LUFT, Celso Pedro. Verbete “ter”. Diciondrio
prtico de regéncia verbal. 9. ed. Sao Paulo: Atica, 2010. p. 503.

45. FOLLADOR, Guilherme Broto. As normas de competéncia tributdria. Sao Paulo: Almedina,
2021. p. 260. E mesmo um autor como Paulo de Barros Carvalho, quem primeiro aplicou
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do qual se entende as proposicoes como verdadelras’ou falsas. Para nés, prescrey, 6
uma conduta cujo resultado serd uma norma nao ¢ o mczsmo que descrever algo
como necessdrio (ter de) paraa obtencao de um produto®.

As normas de competéncia nao deixam de ser normas-de conduta (a a¢,
normativa) e, portanto, nao tém uma gramatica diferentes., nao hav.endo um poy.
qué apresentar, somente para tal caso, um modal casuisﬁco, Sem 1sso signifjcy;
que ndo caiba, em relagdo ao termo “permissao”, um refinamento que ests aindy

por ser feito.

4. “Norma introdutora” e “norma introduzida”

A acdo normativa pertence ao mundo do ser e produz como resultado um sig-
nificante, do qual advém significado”. Ou, com 0 mesmo sentido, mas com oty
vocabuldrio, o ato de enunciar, a enunciagao, produz um enunciado, o qual exprime

ateoria da homogeneidade sintdtica ao direito tributario — veja-se: O direito positivo como
sistema homogeéneo de enunciados dednticos. Revista de direito tributdrio, Sao Paulo, v, 45,
p- 32-36, jul.-set. 1988 -, tem adotado que as regras procedimentais “[...] operam com o
nticleo 16gico ter-que (miissem) [...]". (Prefacio. In: MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumu-
latividade dos tributos. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020. p. XIV).

46. “O ter de — expressa necessidade causal. Supoe-se que também o ‘dever-ser’ expressa uma
necessidade, ento precisa separar-se claramente a necessidade causal danormativa. [...] as
vezes,ambasas espécies de necessidades nio se tornam nitidamente distintas, e emprega-se
as palavras ‘dever-ser’e ter de’ como sinonimos, o que € sumamente equivocante” (KELSEN,
Hans. Teoria geral das normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris,
1986. p. 13).

47. “Propomo-nosa conservar o termo signo para designar o total, e a substituir conceito e imagem
actistica respectivamente por significado e significante [...]” (SAUSSURE, Ferdinand. Curso

de lingiiistica geral. Trad. Antonio Chelini, José Paulo Paes e Izidoro Blikstein. 25. ed. $30
Paulo: Cultrix, 2003, p. 81).
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il proposicéo"“- No mais, bem analisada a questao, podemos ter duas espécies de
enunciado: o primeiro tem por referéncia a prépria enunciagao, seus déiticos; o
segundo tem por referéncia outro fato que nao o enunciar do qual decorre. Agora,
restringindo o tema ao campo juridico, por um lado, temos as marcas da atividade
normativae, por outro,a prescri¢ao de condutadevida, sendo,a partir dessadistincao,
queadoutrina tributdria passoua empregar as expressoes “enunciacao-enunciada”
¢ “enunciado-enunciado”, com o que, diga-se, estamos inteiramente de acordo™.
Mas, em razao desse inaugural, também ¢ feito um segundo movimento, o qual,
todavia, nao acompanhamos: o de que as normas podem ser classificadas de intro-
Jutora e introduzida’".

Uma palavra como “introduzir”, e suas derivacoes, deve ser empregada com
reservas, mesmo que no campo da dinamica juridica, pois transmite a ideia de que
algo, que estaria foraem um primeiro momento, depois estariadentro, ja que significa
“[...] fazer entrar, levar para dentro, fazer penetrar [...]”%. Contudo, se pensarmos
que as normas juridicas sao criadas, alteradas ou extintas, nao ha como pensar em
uma norma introduzida, pois, com efeito, as normas juridicas, a nao ser que se ima-
gine uma forma prototipa ou ideal, nao estao em algum lugar a espera de que sejam
levadas para dentro. Simplesmente, até serem criadas, nao existiam; se alteradas,
passam a existir de forma diferente; por fim, se extintas, deixam de existir. Agora,
nossa discordancia nao se limita, meramente, a uma logomaquia.

Uma vez que uma norma juridica ¢ criada, sua validade, no plano estatico, é
algo intrinseco, per se, Ou seja, se € norma juridica, entao ¢ valida®; por sua vez,

48. Nio é incomum 0 emprego dos termos proposi¢ao e enunciado como sinénimos, pois a
proposicao seria “[o] maissimplessistema signiﬁcativo composto de conceitos. Sin. enuncia-
do” (BUNGE, Mario. Verbete “proposicao”. Diciondrio de filosofia. Trad. GitaK. Guinsburg.
Sio Paulo: Perspectiva, 2012. p. 310).

49. “Deitico é todo elemento lingiiistico que, num enunciado, faz referéncia: (1) a situacao em
que esse enunciado € produzido; (2) a0 momento do enunciado [...]; (3) ao falante [...]"
(DUBOIS, Jean et al. Verbete “déitico”. Diciondrio de linguistica. Sao Paulo: Cultrix. 2001.
p. 167).

50. “Os enunciados enunciados seriam o conteudo da lei e a enunciagao enunciada consistiria
nas referéncias de tempo, lugar e pessoa que, inscritos no texto legal, propiciam a recons-
trucdo do ato legislativo que deu ensejo a lei” (SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia
¢ prescricao no direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p. 66).

51. Portodos, citamos Paulo de Barros Carvalho: “[...] o sistemade normas, introdutoras e intro-
duzidas, é 0 que conhecemos por direito positivo, ao passo que o conjunto de fatos aos quais
a ordem juridica atribui teor de juridicidade, se tomados na qualidade de enunciacao e nao
de enunciados, estarao formando o territério das fontes do direito posto™ (Direito tributdrio,
linguagem e método. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 437).

52. AULETE, Caldas. Verbete “introduzir”. Diciondrio contemporaneo da lingua portuguésa. 5.

ed ou 2. ed. brasileira. Rio de Janeiro: Delta, 1964. v. 111, p. 2220.

53. “Dizer que uma norma é valida é dizer que pressupomos sua existénciaou—o que redunda

no mesmo— pressupomos que ela possui ‘forga de obrigatoriedade’ paraaqueles cuja conduta
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e

regula” (KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Trad. Luis Carlos Borges. 4. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 43).

54. Nesse modelo reducionista, ainda teriamos de expor que a validade de norma de competéncia
decorre da norma fundamental da ordem juridica, “[...] a razio final para a sua validade,
vista do prisma de uma ciéncia do Direito positivo” (KELSEN, Hans. Por que a lei deve ser
obedecida? In: KELSEN, Hans. O que ¢ justi¢a?: a justica, o direito e a politica no espelho da
ciéncia. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 256).

55. “Pode-se dizer que o principio da E. [Economia] foi formulado pela primeira vez por

Ockham, noséc. XIV [...]. Mais tarde, com 0 nome de navalha de Ockham, esse principio foi

expresso coma formula ‘Entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem’, na forma quese

encontraapartir da Logica vetus et nova (1654) de Clauberg” ABBAGNANO, Nicola. Verbete

“economia”. Diciondrio de filosofia. Traducao da 1. ed. brasileira coordenada e revista por

Alfredo Bosi; revisao da tradugio e tradugao dos novos textos de: Ivone Castilho Benedetti

4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 298 (explicitamos entre colchetes).

“Da interprgtacﬁo das oragoes que compoe a ‘enunciagio enunciada’, podemos construir

glr::;o(jrmajugdica dengminada ‘normaintrodutora’ ou ‘veiculo introdutor'[...]. Enquanz

imjrod a ;on uta prescrita no conseqﬁf:me da norma concreta e geral, surgirao as norm l

12125, que tém como base empirica os enunciados enunciados” (PEIXOTO, Dani¢

Monteiro. Competencia administrqi i ibutdrio. Sa : Quartier
; strativa i irei . Sao Paulo: Qua
Latin, 2006 p. 100-10) naaplicacao do direito tributdrio

57.“[...] anorma sobre 2
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56.

- . . . m e.
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10 prescrito pelo ordenamento para a produgao normativa ¢, ¢
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exercicio resultariando s6 em duas partes, mas em duas normas: a primeira,a enun-
dacao-enunciada, cuja interpretacao dar-nos-ia a norma introdutora, a qual, por
suavez, “introduziria” na ordem juridicaa segunda parte, 0 enunciado-enunciado,
cuja intepretacao nos daria a norma introduzida®.

A formulagdo ¢ engenhosa, ndo negamos, mas isso nao ¢ motivo paraadot-la,
umavez que, desnecessariamente, apresenta novos conceitos na teoria do direito, o
Je norma introdutora e norma introduzida, os quais, além da inexatidao do termo
“introduzir”, N0 produzem ganho argumentativo, pois, mesmo que se aceite que
2 norma introduzida tem fundamento na norma introdutora, ainda resta por res-
pondem qual seria o fundamento da norma introdutora. Agora, essa resposta nao
pode ser outra do que anorma de competéncia, mas, se é assim, nao seria o caso de
indagar-se: por que, entao, nao fundamentar a norma introduzida diretamente na
normade competéncia, diminuindoa cadeia, esvaindo um certo ar de artificialidade
¢ respeitando, no mais, 0 principio da economicidade?

Na falta de uma respostaadequada, deve-se concluir que se trata o caso de uma
duplicacao desnecessaria. De toda sorte, a ideia de que, em um tnico significante
normativo, resultado da enunciacao, hd duas espécies de enunciados, a enuncia-
géo-enunciada e o enunciado-enunciado, é extremante interessante e cremos poder
dar a ela uma destinacio alternativa, melhor aproveitando-a.

5. Norma primaria e norma eventual

Porum lado, dinamicamente, umanorma é norma juridica se mantiver relacao
genéricacom outranorma juridica; por outro; estaticamente, toda norma juridica ¢
formada por hipotese e consequéncia, ligadas por imputacéo. Entretanto, o ponto
de vista estdtico merece complemento, pois nao temos, ainda, a norma juridica em
sua completude, a qual ¢ dada somente com a conexao da norma que estabelece
a conduta com outra que estabelece a consequéncia. Normas que sao nominadas,
geralmente, de primdria e secundaria, mas aqui cabem alguns reparos.

Sob a otica da sintaxe, caso a ideia seja a norma juridica completa, entao nao
faz muito sentido falar-se em norma secundaria, a0 menos nao quando tomado o
termo como de menor valor, pois tanto uma como outrasao indispensaveis paraque

consequente, prescreve a obrigacdo de todos respeitarem as disposicoes inseridas, pelo
préprio veiculo introdutor, no sistema do direito positivo. Assim, a norma denominada
veiculo introdutor é da espécie concreta e geral” (MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do
direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2006. p. 127).

58. A ideia de norma introdutora e norma introduzida tem ganhado tal for¢a que vem sendo,
inclusive, emprega na teoria das provas: “Produzidoo enunciado protocolar correspondente
aprova, este sO ingressa no ordenamento por meio de uma norma juridica geral e concreta,
que emseu antecedente traz as marcas daenunciacao (enuncia¢ao-enunciada), prescreven-
do,no consequente, a introducao no mundo juridico dos enunciados que veicula” (TOME,
Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 100).
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59. “Norma primaria [...] e norma secundaria [...]
ca: a primdria sem a secundaria desjuridiciza-se; a secunddria sem a primaria reduz-se
instrumento meio, sem fim material, a adjetivo sem suporte do substantivo” (VILANOVA

Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2000. p. 190).

60. “El derecho puede [...] definirse exactamente: el conjunto de normas segun las cuales se
ejerce enun Estado 14 coaccion” (IHERING, Rudolf von. El fin en el derecho. Trad. Leonardo
Rodr.iguez. Madrid: B. Rodriguez Serra Editor, [s.d.]. p. 202). Contra esse entendimento
maplfestou-fe Norbgrto Bobbio: “[...] reduzir a sancao juridica a coagao nos impede de in
Is\;:nrl') as sanlgoes positivas entre as san¢oes juridicas |...]” (As sangdes positivas. In: BOBBIO

orberto. Da estrutura a fun¢ao: novos estudos de teoria do direit iela i
Versiani. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 28). Al
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exerce a funcao de guarda-chuva, podendo abrigar questoes tao dispares como
inconstitucionalidade, ilegalidade, anulabilidade etc.

6. Invalidade

Anormade competéncia,aprincipio, ¢ norma primaria, a qual, parauma expo-
sicao ultimada, precisa ser apresentada junto com a norma eventual, pois, sem essa
segunda parte, temas como forma e conteudo paraa producao normativa poderiam
ser tomados como mera recomendacdo, o que, em ultima analise, comprometeria
a propria normatividade, ja que um minimo de eficicia é condi¢do de validade®.
Nesse ponto, duas consequéncias podem resultar do descumprimento da norma
primériade competéncia, as quais, todavia, nao sao excludentes: pode-se prescrever
uma puni¢ao para quem criar uma norma juridica em desconformidade a ordem
normativa; pode-se prescrever a invalida¢ao da norma juridica criada®. Dito isso,
passemos a questao tributdria.

Modo mais comum, a norma de competéncia tributdria, em sua formulagio
completa, nanorma primaria, prescreve, deixando aqui de lado o alterar e o excluir,
a permissao de criar uma norma de tributacéo e, na norma eventual, a obrigacao
de invalidar a norma de tributacao criada em inobservancia a primeira. Com isso,
nio se deve imaginar que se estd diante de relacao meramente conceitual, quando a
desconformidade significaria, abinitio,anao existéncia danormade tributacéo, pois
as normas juridicas nao sao objetos ideias e nao precisam ser perfeitas para existir.
Ademais, vinculam a partir de certo minimo, que poderiamos apontar, sem maiores
complicacées, como a publicacéo de texto normativo em didrio oficial, pois “[...]
dado o processo moderno de publicar as leis em colectaneas oficiais, também s6
muito excepcionalmente surgirao dificuldades na determinacao do texto”®. Assim,

doctrinade los Infortunios” (AUSTIN, John Langshaw. Como hacer cosas con palabras. Trad.
Genaro R. Carrié y Eduardo A. Rabossi. Barcelona: Paidos, 2019. p. 59, italico no original).

64. “[...] para que o direito tenha um minimo de eficdcia, ¢ necessario a presenca de uma nor-
ma eventual, acoplada 2 norma de competéncia, estabelecendo consequéncias para seu
descumprimento” (COSTA, Valterlei da. Afinal, quem deve ser o guardiao da Constituigao.
Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v. 6, n. 1, jan.-jun. 2020. p. 30).

65. “Se 0 governo edita decretos |[...] sob outras condigoes que nao as determinadas pela Cons-
tituigao, podem ser por isso responsabilizados e punidos os membros do governo que edi-
taram o decreto. Este processo nao tem de estar ligado com um processo destinado aanular
alei, se bem que o possa estar” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joao Baptista
Machado. 6. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 304).

66. ENGISCH, Karl. Introducao ao pensamento juridico. Trad. J. BaptistaMachado. 11. ed. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 2014. p. 128. Mas, em principio, nem sempre pode ser simples iden-
tificar algo como um “diario oficial”. Nesse caso, nao ha como nao se voltar diretamente a
autoridade: “E nao basta que a lei seja escrita e publicada, ¢ preciso também que haja sinais
manifestos de que ela deriva da vontade dosoberano. Porque os individuos que tém ou julgam
ter forga suficiente para garantir os seus injustos designios, e leva-los em seguranga até os
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7. Conclusao

Uma concepcio de que as normas juridicas sao todas iguais de um ponto de
vistasintatico deve ser compreendida como modelo e nao como reprodugao dealgo
que realmente € no mundo. Todavia, isso nao diminui as vantagens que advém de
seu emprego, pois fornece um roteiro seguro para o estudo de questoes juridicas,
mesmo que se ouca — aqui ou acold, vez ou outra— “acusagoes” de reducionismo,

seus ambiciosos fins, podem publicar como lei o que lhes aprouver, independentemente da
autoridade legislativa ou mesmo contra a ela. Portanto, nao basta apenas uma declaragio
da lei, sao necessdrias também sinais suficientes do autor e da autoridade” (HOBBES, Tho-
mas. Leviata. Trad. Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2003. p. 232-233).
67. “M.esmo dentro de uma ordem juridica estadual relativamente centralizada nao pode ex
cluir-se que qualquer individuo considere como ‘nulo’ algo que subjetivamente seapresen
Comno norma juridica. Este individuo, porém, apenas pode fazer isso a seu proprio risco
[...] '(KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. S50 Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 307).
il oo cuncidaosnoenido <
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as quais sempre € possivel responder com um “conhecer ¢ reduzir”. De toda sorte,
eleito nosso guia, pudemos seguir o percurso: a competéncia tributaria, que se
apresentava mul.lifacelada a principio, foi delineada como uma especifica norma
juridica, a que dlS.pOC sob.re anorma de tributacéo, engendrada como hipétese e
consequéncia, unidas por imputacao.

Com efeito, a norma de competéncia tributéria ¢ formada por hipétese que
descreve algo no mundo e, se ocorrido, entdo deve ser a acio normativa, ou seja,
a criacdo, alteracdo ou extingao da norma de tributacio. Nesse ponto, tem muitas
dificuldadesadoutrina paradistinguir o que seriaa conduta devida da circunstancia
em queseriadevida, intercambiando temas da hipotese e da‘consequéncia. Denossa
parte, Cremos ser a razao disso nao comprefander que a h1p§te§e possa ser toda e
qualquer situagao, nao sabendo berr.l 0 que por no lugar e, assim, incorrendo em um
segundo erro, que € confundir implicacao com pressuposi¢do. Em nosso entender,
nem deve ser apresentada na hipotese a conduta devida, muito menos um quem
ou um como, nem as condicdes para a existéncia da norma juridica. Na verdade,
pelo angulo da hipétese, parece-nos mais pertinente classificar as normas de com-
peténcia como nominadas, quando estipulam situacoes especificas, que podem ser
até extraordindrias, e inominadas, quando a previsao seja toda e qualquer situaco.

Pelolado da consequéncia, anorma de competéncia tributdria, tal qual qualquer
norma de competéncia, dispoe sobre uma acao normativa, aquela que transmite
dinamicidade a ordem juridica, estando, em corte mais preciso, a tratar da criacio,
alteracdo ou excluso da norma de tributacao. Mas essa explicacio, se necessria,
ainda ndo é suficiente, uma vez que carece, da exposicao do modo como a acio
normativa é devida e, nesse ponto, a teoria da homogeneidade sintatica diz-nos que
os modais dednticos sao trés e somente trés: obrigatorio, proibido e permitido. Em
razdo disso, a acao normativa prescrita pela norma de competéncia pode ser moda-
lizada como obrigatéria, proibida ou permitida, sendo grave equivoco imagina-la
sempre como permissao. No mais, sem negarmos que o modo permissao possa
trazer certas dificuldades, especialmente pensando a norma de competéncia como
autoriza¢do, nao vemos como adotar algo como um “ter de” em seu lugar, vez que
isso, além de ser solucao ad hoc, traria para dentro da estrutura da norma o modal
alético da necessidade.

Por fim, cabe expor que as normas de competéncia, o que inclui a tributaria,
nao sao meras recomendacdes, havendo consequéncias para o seu descumprimen-
to, as quais podem ser de varias ordens, desde a punicao da autoridade que nao
as observou até a invalidade da norma criada. Agora, para ficarmos nesse ultimo
caso, a invalidade nao ¢ algo conceitual, que se manifesta de pronto, ab initio, pois
necessaria a intervencao humana, cujo resultado ¢ outra norma juridica e, nesse
ponto, valemo-nos da ideia de norma primaria, que prescreve a conduta devida,
e de norma eventual, que prescreve a consequéncia da inobservancia da conduta
devida na norma primaria. Assim, uma vez enunciada a norma de tributacao, fruto
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da norma primadria de competéncia tributaria, ¢ ela valida, podendo ser, todavia,
invalidada, mas so se aplicadaanormade competéncia tributaria eventual — quetem
como hipétese a inobservancia da norma primaria e pode ter como consequéncia
a invalida¢ao da norma posta —, o que nos da uma visiao da norma de competéncia
tributdria em seu sentido completo.
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